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INGET OFFENTLIGT UPPHANDLINGSKONTRAKT UTAN
KOLLEKTIVAVTAL

Under parollen "Inget offentligt upphandlingskontrakt utan kollektivavtal"
uppmanade 106 fackforeningsledare fran 59 lander EU-kommissionens
ordférande att andra reglerna for offentlig upphandling. Uppmaningen
undertecknades under UNI Europas senaste konferens i april 2021 och foljdes
av en intensiv och ambitios kampanj som forde upp fragan dverst pa den
politiska dagordningen.

Nu, fyra ar senare, gar UNI Europa fran att satta agendan till att utforma
politiken eftersom Europeiska kommissionen har aviserat att man inom en snar
framtid kommer att se dver reglerna for offentlig upphandling.

Detta ar en stor framgang, men annu ar ingenting vunnet. Den politiska
kampanjen kring kollektivavtalsforhandling och offentlig upphandling ser ut att
bli utmanande och utdragen. Om vi ska kunna géra verklig skillnad for
arbetstagarna kommer det att vara avgorande att UNI Europas
medlemsforbund, tillsammans med EFS och hela fackféreningsrorelsen, gor en
enad insats.

Denna rapport ger en beskrivning av de motiv som ligger bakom UNI Europas
kampanj om offentlig upphandling (avsnitt 1), UNI Europas krav (avsnitt 2) och
en oversikt av sjalva kampanjen (avsnitt 3).

1 Motivering
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UNI Europas regionkonferens 2021 "Framat genom
kollektivavtalsférhandlingar” slog fast att starkare stallning for
kollektivavtalsforhandlingar ska vara den vagledande prioriteringen for
federationen under de kommande aren.

Pa policyniva har UNI Europa identifierat tva viktiga drivkrafter for att uppna
detta mal. Den forsta ar den pagaende diskussionen om ett direktiv om
adekvata minimiloner. Har ingar ett politiskt mal om 80 procents tackning av
kollektivavtalsforhandlingar. EU-lAnder med lagre tackning ar skyldiga att ta
fram nationella handlingsplaner for att framja kollektivavtalsférhandlingar. For
det andra har UNI Europa identifierat offentlig upphandling som en viktig
drivkraft for att framja kollektivavtalsférhandlingar genom att utnyttja de
europeiska offentliga myndigheternas kdpkraft.

Offentlig upphandling &r den process offentliga myndigheter tillampar for att
kopa varor, tjanster eller byggentreprenader fran privata foretag. For att se till
att inkopsbesluten haller hog kvalitet och for att undvika korruption &r denna
process starkt reglerad i europeisk och nationell lagstiftning.

Det fanns tre viktiga skal till att starta UNI Europas kampanj om
kollektivavtalsforhandling och offentlig upphandling. For det forsta pressas
arbetsvillkoren i ett antal sektorer (t.ex. fastighetsunderhall och
bevakningstjanster, grafiska, konst och underhallning), delvis till foljd av
upphandlingspolitiken. Att lagsta pris betonas i offentlig upphandling innebéar att
kontrakt ofta tilldelas den som lagger det lagsta budet.

For det andra behdvs robusta och heltackande offentliga politiska instrument
for att framja kollektivavtalsforhandlingar. Att organisera och bygga upp starka
fackforeningar ar en nédvandig grund, men det ar ocksa viktigt att ha ett
stodjande regelverk for kollektivavtalsférhandlingar. De europeiska offentliga
myndigheternas kdpkraft kan och bér anvandas for att starka
kollektivavtalsforhandlingarna. Den potentiella effekten av denna draghjalp ar
betydande, eftersom cirka 15 % av Europas BNP, eller 2 biljoner euro,
spenderas arligen genom offentlig upphandling.

For det tredje ar de nuvarande politiska idéerna och initiativen om offentlig
upphandling utformade for att framja sa kallad "hallbar" offentlig upphandling
(som avser miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet). De fokuserar dock
nastan uteslutande pa miljo- eller gréna initiativ. Det ar darfor nédvandigt att
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lagga storre vikt vid den "sociala” delen av hallbarheten for att uppna ett mer
balanserat resultat.

Samtidigt visar UNI Europas analys att det nuvarande europeiska juridiska
ramverket for offentlig upphandling inte ar lamplig for andamalet. Ett av syftena
med 2014 ars direktiv om offentlig upphandling, som ersatte 2004 ars version,
var att mojliggdra och garantera mer social offentlig upphandling. | praktiken
hindras dock social offentlig upphandling av malen om att sakerstalla
transparens och maximera konkurrensen. Som en f6ljd av detta avgors
fortfarande cirka 50 % av de offentliga upphandlingarna baserat pa lagsta pris,
och i vissa lander uppgar det till hela 95 %. Att valja lagsta pris sker pa
bekostnad av tjansternas kvalitet, arbetstillfallen av hog kvalitet och ett mer
socialt Europa som helhet.

Det storsta problemet med EU:s nuvarande regelverk for offentlig upphandling
ar att (1) det fortfarande rader for stor rattslig osakerhet kring social offentlig
upphandling och (2) det ar alltfér beroende av myndigheternas goda vilja om
det finns nagra sociala villkor eller inte. | stallet for att vara en drivkraft for
sociala framsteg bidrar offentliga utgifter darfor alltfor ofta till social tillbakagang
och att det sdmsta alternativet vinner.

e Rattslig osakerhet: Offentliga myndigheter som inkluderar tydliga
hanvisningar till kollektivavtal i urvals- eller tilldelningskriterierna star med
de gallande reglerna infor en komplex réttslig ram och utmanas ofta i
domstol. F6ljden ar att offentliga myndigheter fortfarande tvekar infor att
ta risker och darfor valjer kriteriet lagsta pris. Arbetsgivare som betalar
for 1aga loner och fornekar arbetstagare deras grundlaggande rattigheter
far darmed en konkurrensfordel i offentliga upphandlingar vilket leder till
att det samsta alternativet vinner. Ett tydligt rattsligt ramverk som tillater
sadana hanvisningar skulle avsevart bidra till att forenkla regelverket for
offentliga myndigheter.

e Frivillighet: Social offentlig upphandling bygger oftast pa frivilliga
atgarder fran offentliga myndigheters sida. Darmed ar aven respekt for
grundlaggande rattigheter i arbetslivet ett godtyckligt snarare an ett
obligatoriskt uteslutningskriterium. Detta legitimerar det tysta
godkannandet av social dumpning och gor det svarare att forhindra att
foretag som inte uppfyller kraven utesluts fran offentliga
upphandlingskontrakt.
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2 Strategi

UNI Europas strategi bygger pa dvertygelsen om att det ligger i allmanhetens
intresse att offentliga upphandlingskontrakt enbart tilldelas féretag som ar parter
i kollektivforhandlingsavtal som atminstone omfattar I6ner och allméanna
arbetsvillkor. Offentliga medel ska inte ga till foretag som soker
konkurrensfordelar genom laga I6ner och daliga arbetsvillkor. Offentliga medel
bor faktiskt anvandas for att fa till stdnd anstandiga loner och arbetsvillkor i
stallet for att undergrava dem. Vart mal ar att andra EU:s regelverk for offentlig
upphandling for att skapa ett europeiskt ramverk som bidrar till att uppna detta. |
praktiken efterstravar vi en éversyn av EU:s lagstiftning om offentlig
upphandling som slar fast foljande:

Medlemsstater och nationella myndigheter bor vara skyldiga att inféra
regler for offentlig upphandling som framjar kollektivférhandlingsavtal och
kollektivavtalsforhandling. Framfor allt maste EU-ratten tydligt ange att
sadana bestammelser inte kan bedomas som diskriminerande och inte
behover vara kopplade till sakfragan.

Nar det galler tilldelningskriterierna bor offentliga myndigheter vara
skyldiga att ge foretrade at foretag som har kollektivavtal, men ocksa att
ge ytterligare foretrade i linje med hur gynnsamma foretagets avtal ar for
arbetstagarna.

Nar det galler urvalskriterierna bor offentliga myndigheter vara skyldiga
att se till att atminstone léner och arbetsvillkor 6verensstammer med de
normer som faststalls i de rddande kollektivavtalen i de sektorer och
regioner som omfattas enligt nationell lagstiftning och praxis.

Foretag som vagrar att forhandla om eller tillampa kollektivavtal bor
hindras fran att f offentliga upphandlingskontrakt. Offentliga
entreprendrer maste vara skyldiga att som ett villkor for det offentliga
kontraktet sdkerstélla att full respekt visas for ILO:s grundlaggande
arbetsrattigheter, inklusive effektiva verkstallighetsmekanismer for alla
ekonomiska aktorer, aven i underleverantérskedjan. Overtradelser méste
vara en obligatorisk grund for uteslutning.
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e EU maste séatta upp ambitiosa och progressiva mal for tackningen av
kollektivavtal i offentlig upphandling, eftersom offentlig upphandling ger
EU en enorm draghjalp for att uppna 80 % tackning av kollektivavtal, i
enlighet med minimilonedirektivet.

Dessutom bor Europeiska kommissionens lagstiftare samrada med
arbetsmarknadens parter i arbetsintensiva sektorer om huruvida det ar lampligt
att anta sarskild lagstiftning om upphandling i arbetsintensiva sektorer, som
forstarker den forbattring som anges i punkterna 1-5 ovan.

3 UNI Europas kampanj for offentlig upphandling

UNI Europa har valt ett budskap som fokuserar pa den offentliga finansieringens
roll i forhallande till kollektivavtalsforhandling och facklig organisationsratt.

Kampanjen har tre huvudinriktningar. Den forsta ar att skapa kunskap och
sprida kunskap for att informera allménheten och institutionerna om hur de
nuvarande reglerna misslyckas med att garantera tjanster av hog kvalitet, bra
jobb, rattvis konkurrens och rattssakerhet for upphandlande myndigheter. Den
andra ar att mobilisera fackforeningar och arbetsmarknadsparter. Den tredje
ar att driva en paverkanskampanj som riktar sig till EU:s institutioner for att 6ka
trycket pa EU att agera i fragan.

3.1 Argument och information

Data, exempel och l6sningar. Nar UNI Europa har forsokt forklara arbetet med
och kraven pa offentlig upphandling har den forsta fragan som stallts handlat
om konkreta uppgifter, goda och daliga exempel och politiska ldsningar.

UNI Europa har darfér under de senaste fyra aren aktivt samlat in, analyserat
och spridit all denna information. Ar 2021 publicerades ett forsta faktablad om
offentlig upphandling, som snabbt foljdes av en rapport med titeln "Putting your
money where your mouth is". Parallellt med detta ans6kte UNI Europa om och
fick EU-finansiering for ett projekt for att samla in exempel pa god praxis inom
social offentlig upphandling i stad- och sakerhetssektorerna (PROCURFAIR).
Forutom forskning har UNI Europa framgangsrikt lobbat for att
Europaparlamentets utskott for sysselséattning och sociala fragor (EMPL) ska
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starta en studie i &mnet (The Social Impact of Public Procurement). Ar 2023
publicerades ytterligare en rapport som jamfor grén och social offentlig
upphandling (Green pave the way for social), samt en onlinekarta som samlar
exempel pa var offentliga upphandlingar har gatt fel. Alla rapporter och
publikationer finns pa UNI Europas webbplats.

Dessa kombinerade insatser har satt UNI Europa pa kartan i denna fraga och
gjort oss till en auktoritet nar det galler teknisk och politisk information. Den
okade medvetenheten ledde ocksa till vissa spridningseffekter, med tydliga
hanvisningar till offentlig upphandling i en nyligen publicerad ELA-rapport om
svart arbete.

3.2 Facklig verksamhet och social social dialog

En annan handlingslinje var inriktad pa fackforeningar och social dialog. Under
UNI Europas kongress 2021 undertecknade darfor fackliga ledare fran
medlemsforbunden det tidigare nAmnda 6ppna brevet. Dessutom mobiliserades
personal inom fastighetsunderhall och bevakningstjanster i samband med
Internationella rattvisedagen (15 juni) med en demonstration framfor
Europaparlamentet 2023 och en till den 1 oktober 2024.

Nyckelpersoner ger sig ut pa gatorna: 1 oktober 2024

Den 1 oktober 2024 samlades 6ver 1 000 nyckelpersoner - stadare,
sakerhetsvakter och livsmedelsanstallda - fran nio europeiska lander i Bryssel
for att krava battre |I6ner och villkor for miljontals arbetstagare genom en
upphandlingsreform.

Arbetstagare, fackforeningsledare och ledaméter av Europaparlamentet
fordomde "kapplopningen mot botten”, tavlingen om att vara sdmst, som
orsakas av EU:s nuvarande upphandlingsregler, som prioriterar lagsta pris pa
bekostnad av arbetstagarnas valbefinnande.
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Demonstrationen kom en dag efter att ett dppet brev fran 6ver 100 ledande
ekonomer runt om i varlden, daribland Thomas Piketty och Isabella Weber,
uppmanat till "en reform av EU:s regler for offentlig upphandling som starker
kollektivavtalsforhandlingens stélining och forbattrar arbetsvillkoren i
arbetsintensiva
sektorer som
stadning, sakerhet
och mattjanster”. Pa
demonstrationens
morgon traffade
ledamoter av
Europaparlamentet
nagra nyckelpersoner
under ett frukostmote
for att diskutera
behovet av att
revidera direktivet om
offentlig upphandling.

For det andra har man kommit 6verens om gemensamma uttalanden i fragan
inom ramen for de sociala dialogerna inom olika sektorer i Europa. De tva
branschkommittéerna for social dialog for privat sékerhet och stadning enades
om gemensamma uttalanden déar man bland annat uppmanar Europeiska
kommissionen att "6vervéaga att anpassa reglerna for offentlig upphandling for
samhallsviktiga tjanster och arbetsintensiva branscher (...) for att se till att
kollektivavtal respekteras, skyddas och framjas genom offentlig upphandling".

Efter dessa gemensamma UNI Europa-deklarationer enades EFFAT (European
Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions) ocksa om en
gemensam deklaration om offentlig upphandling inom cateringbranschen.
Dessa uttalanden visar arbetsgivarnas intresse av att ha lika villkor pa
marknaden for offentlig upphandling, dar foéretag utan kollektivavtal inte kan
bjuda under féretag som respekterar kollektivavtal.

Pa branschoverskridande niva har Europeiska fackliga samorganisationen
(EFS) ocksa gjort offentlig upphandling till ett fokusomrade for sitt arbete. |
forhandlingarna om direktivet om adekvata minimiloner lobbade EFS hart for att
fa med en ambitits artikel om offentlig upphandling och
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kollektivavtalsforhandling. Behovet av att sociala villkor varderas hogre i
offentliga utgifter har ocksa en framtradande plats i EFS handlingsplan. Pa
samma séatt driver andra europeiska fackliga federationer som EFFAT,
EFBWW, EPSU, ETF och industriAll aktivt pa for att direktivet om offentlig
upphandling ska ses 6ver.

Pa nationell niva har ett antal medlemsférbund i UNI Europa varit drivande for
att fa till stdnd nationella I6sningar for offentliga medel och
kollektivavtalsférhandlingar. Exempel pa saddant arbete finns i Belgien,
Danmark, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Sverige. | Tyskland har ver.di
varit en stark foresprakare for sa kallade Tariftreue Gesetze, lagar som tillater
eller kraver att offentliga upphandlingar har som krav att kollektivt
Overenskomna standarder ska efterlevas.

UNI Europa har ocksa varit aktiv nar det galler att framja offentlig upphandling
av hog kvalitet under den nuvarande rattsliga ramen, genom att tillsammans
med andra publicera "Best-Value"-guider for lokalvard och privat séakerhet. Med
hjalp av UNI Europa har EESK publicerat ett initiativyttrande om offentlig
upphandling inom sektorerna for lokalvard och fastighetsservice.

3.3 Rikta in sig pa de europeiska institutionerna

Strategiskt syftar kampanjen till att paverka EU:s institutioner i frdgor som ror
social offentlig upphandling, med ett tudelat mal. Defensivt syftar kampanjen till
att sékerstélla att den sociala dimensionen av hallbar upphandling far tillracklig
uppmarksamhet vid en eventuell framtida 6versyn av direktivet om offentlig
upphandling eller relaterade direktiv. Offensivt syftar kampanjen till att
sakerstalla att 6versynen av direktivet fokuserar pa att férsvara och framja
kollektivavtalsforhandling genom offentliga utgifter.

UNI Europas kampanj fokuserar pa de tre viktigaste lagstiftande institutionerna i
EU: Europaparlamentet, Europakommissionen och Europeiska unionens rad.
Kort sagt spelar alla tre en viktig roll nar det galler att anta eller &ndra europeisk
lagstiftning. Endast Europeiska kommissionen har ratt att vidta
lagstiftningsinitiativ. Eventuella andringar av direktivet om offentlig upphandling
maste darfor initieras av EU-kommissionen. Europaparlamentet spelar en roll
nar det galler att satta fokus pa fragor och problem genom skriftliga och
muntliga fragor, utfragningar, resolutioner etc. Radet foretrader
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medlemsstaterna och bestar darfor av foretradare for deras regeringar.
Europaparlamentet, radet och kommissionen antar lagstiftning gemensamt.

UNI Europa samarbetade med Europaparlamentets ledamdter (MEP) genom
att forsoka fa s& manga ledamoter som mojligt att stalla sig bakom vart
allmanna krav. Efter lanseringen av var kampanj skrevs ett "l6fte” som lades
fram for ledamoterna i Europaparlamentet. Genom att skriva under |6ftet gick
ledamoterna med pa att stodja vart krav i Europaparlamentet. Detta arbete
bidrog till flera hanvisningar till kollektivavtalsforhandling i samband med
offentlig upphandling vilket nyligen inkluderades i resolutionen om starkt social
dialog (2023/2536), rapporten om den europeiska planeringsterminen
(2022/2151), resolutionen om en EU-strategi for att framja industriell
konkurrenskraft, handel och arbetstillfallen av hég kvalitet (2023/2513) och
resolutionen om EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin (2021/2179).
Utskottet for sysselsattning och sociala fragor (EMPL) beslutade dessutom att
bestélla en studie om kollektivavtalsforhandling och social offentlig upphandling,
och anordnade en offentlig utfragning i amnet.

Infor valet till Europaparlamentet fortsatte arbetet med att paverka det framtida
Europaparlamentet genom att arbeta med europeiska partier for att fa in starka
skrivningar om offentlig upphandling och kollektivavtalsférhandling i deras
valmanifest. Alliansen for offentlig upphandling, som bestar av samordnarna for
grupperna Vanster, De grona, S&D och EPP i utskottet for sysselséattning och
sociala fragor, lanserades i april 2024 och aterlanserades i juli 2024, efter
Europaparlamentsvalet, for att paverka EU-kommissionens agenda.

Detta leder oss till den andra huvudinstitutionen, Europeiska kommissionen.
Kampanjen syftade till att 6ka kommissionens medvetenhet genom 6ppna brev,
skriftliga fragor och offentliga forum. Som namnts tidigare inleddes kampanijen
med ett Oppet brev fran fackféreningsledare till kommissionar Thierry Breton.
Foljaktligen stallde ett antal parlamentsledamoter skriftliga fragor till
kommissionen i fragan. Darefter ombads kommissionen och dess personal att
kommentera fragan i offentliga forum som UNI Europas och EFS moéten,
offentliga utfragningar i Europaparlamentet och svar pa 6ppna brev. Under lang
tid avvek kommissionen inte mycket fran sin ursprungliga standpunkt, men den
15 januari 2024 kom ett genombrott nar kommissionar Nicolas Schmidt
meddelade att kommissionen skulle titta pa I6sningar, inklusive rattsliga
sadana, for att sakerstalla social offentlig upphandling. Von der Leyens politiska
program for 2024-2029 innehdll dessutom en dversyn av direktiven om offentlig
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upphandling, dock utan att specificera hur de sociala aspekterna skulle
behandlas i en sadan éversyn.

Sarskilda skriftliga och muntliga frdgor ingick i utfragningarna av de nominerade
EU-kommissionarerna Roxana Minzatu och Stéphane Séjourné. Det var positivt
att bada forklarade att de skulle férsoka fa till stand en social Gversyn av
direktiven om offentlig upphandling, dock utan att specificera hur.

4 Framtidsutsikter

De kommande manaderna och aren kommer att vara avgoérande for utformningen
av den offentliga upphandlingen i Europa och fér om den kommer att driva pa
eller fortsatta att forhindra sociala framsteg. Utsikterna ar orovackande. De
senaste EU-initiativen ar inriktade pa att minska byrakratin, avreglera och tka
konkurrenskraften, medan sociala prioriteringar verkar asidosattas.

Anda erkande kommissionens bada vice ordférande, Séjourné och Minzatu,
vikten av sociala fragor under sina utfragningar. Regler for offentlig upphandling
som starker kollektivavtalsforhandlingen bidrar till detta. Nu &r det upp till oss att
omvandla detta erkannande till handling. Nasta fas av policyutvecklingen
kommer att bli en kamp om framtiden for offentlig upphandling, och vi har inte rad
att luta oss tillbaka.

Inget offentligt upphandlingskontrakt utan kollektivavtal! UNI Europa
kommer att fortsatta att mobilisera och driva pa for upphandlingspolicyer som
skyddar arbetstagare och ger kollektivavtalsférhandlingen en starkare stallning.
Anledningen &ar enkel: kollektivavtalsforhandling ar det mest effektiva sattet for
facket att gora skillnad for arbetstagarna.
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